Uchwala Parlamentu Europejskiego dotyczaca sytuacji w Polsce (2015/3031(RSP)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktaty Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci artykuty 2, 3, 4 1 6 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajagc Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 19 marca 2014 dotyczacy nowych ram
UE na rzecz umacniania praworzadnosci (COM(2014)0158),

uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskie;,
uwzgledniajac Europejska Konwencje Praw Cztowieka (EKPC),
uwzgledniajgc debat¢ Parlamentu z dnia 19 stycznia 2016 r. poswigcong sytuacji w Polsce,

uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej z dnia 12 marca 2016 dotyczaca poprawek z dnia
22 grudnia 2015 r. do Ustawy z dn. 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym RP,

uwzgledniajac Zasade 123(2) swoich Zasad Proceduralnych,

A. zwazywszy, ze poszanowanie praworzadnosci, demokracji, praw cztowieka, wolnosci

podstawowych oraz wartosci i zasady obecne w traktatach UE oraz miedzynarodowych
umowach dotyczacych praw cztowieka to zobowigzania spoczywajace na Unii 1 jej
Panstwach Cztonkowski, ktore muszg tych zobowigzan przestrzegac;,

zwazywszy, ze na mocy artykutu 2 TUE, Unia Europejska opiera si¢ na poszanowaniu
godnosci ludzkiej, wolnos$ci, demokracji, rGwnosci, praworzadnosci i praw cztowieka, w
tym praw osob bedacych cztonkami mniejszos$ci, Zze wartosci te sa dzielone przez
wszystkie Panstwa Cztonkowskie i muszg by¢ zachowane zaréwno przez UE, jak i przez
kazde poszczegdlne Panstwo Cztonkowskie we wszystkich swych dokumentach;

zwazywszy, ze na mocy artykutu 4(2) TUE, UE winna szanowac rownos¢ Panstw
Cztonkowskich wobec Traktatow, jak rowniez ich tozsamos$ci narodowych;

. zwazywszy, ze na mocy artykutu 4(3) TUE, w duchu zasady szczerej wspotpracy, Unia i

Panstwa Czlonkowskie winny, w pelnym wzajemnym szacunku, pomaga¢ sobie nawzajem
w realizacji zadan wyptywajacych z Traktatow;

zwazywszy, ze na mocy artykutu 17 TUE, Komisja winna zapewni¢ stosowanie Traktatow;

zZwazywszy, ze praworzadnos$¢ jest ostoja demokracji i jedng z podstawowych zasad UE,
dziatajac na podstawie zatozenia wzajemnego zaufania, ze Panstwa Cztonkowskie
wypelniajg zasady demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych wedle zapisow w
Karcie Praw Podstawowych oraz EKPC,;

. zwazywszy, ze skuteczny, niezalezny i bezstronny system sagdowniczy ma fundamentalne

znaczenie w systemie praworzadnosci oraz dla zapewnienia ochrony praw podstawowych i
swobdd obywatelskich obywateli w Europie;
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H. zwazywszy, ze Trybunal Konstytucyjny powstat jako jeden z kluczowych elementow
zapewniajacych praworzadno$¢ 1 mechanizmy gwarantujgce zachowanie rownowagi
politycznej w demokracji konstytucyjnej w Polsce;

|. zwazywszy, ze ostatnie wydarzenia w Polsce, zwlaszcza dyskusja polityczno-prawna
dotyczaca sktadu Trybunalu Konstytucyjnego oraz nowych zasad jego funkcjonowania
(odnoszace sie¢ m.in. do rozpoznawania spraw, ich kolejno$ci, odpowiedniego quorum i
wigkszosci niezbednej do podejmowania przez Trybunat decyzji) doprowadzity do
powstania obaw dotyczacych mozliwosci Trybunatu Konstytucyjnego do stania na strazy
konstytucji i gwarantowania praworzadnosci;

J. zwazywszy, ze Komisja Wenecka jasno stwierdzita, ze Trybunat Konstytucyjny nie jest w
stanie spetlnia¢ swej funkcji jako gwaranta Konstytucji Polski z uwagi na fakt, ze wyrok
Trybunatu z dnia 9 marca 2016 r. nie zostat opublikowany, totez nie moze wej$¢ w zycie;
zwazywszy, ze Komisja Wenecka ostrzegta, ze sparalizowanie Trybunalu podwazy
demokracje, prawa cztowieka i praworzadnos¢;

K. zwazywszy, ze dziatania podjete przez Rzad Polski i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w
odniesieniu do Trybunatlu Konstytucyjnego stanowia zagrozenie dla demokracji
konstytucyjnej;

L. zwazywszy, ze po debacie orientacyjnej z dnia 13 stycznia 2016 r., Komisja zdecydowata
wszcza¢ dialog strukturalny na zasadach Ram Praworzadno$ci wysytajac pismo do rzadu
polskiego w celu wyjasnienia sytuacji w Polsce;

M. zwazywszy, ze Komisja, stojac na strazy Traktatow, bedzie obecnie zbiera¢ i analizowac
wszystkie odnos$nie informacje w celu oceny, czy stanowig one wyrazne przestanki
systemowego zagrozenia praworzadnosci;

N. zwazywszy, ze Ramy Praworzadno$ci maja na celu zajmowanie si¢ zagrozeniami
praworzadno$ci majagcymi charakter systemowy, zwlaszcza w sytuacjach, ktorych nie
mozna skutecznie rozwigza¢ w drodze procedur naruszenia prawa i gdy ,,bezpieczniki
praworzadnos$ci” istniejgce na poziomie krajowym nie wydajg si¢ by¢ juz w stanie
poradzi¢ sobie z takimi zagrozeniami. ;

O. zwazywszy, ze aktualna Konstytucja Polski, przyjeta w roku 1997, gwarantuje podziat
wtladzy, pluralizm polityczny, wolno$¢ prasy i stowa i prawo do informacji;

P. zwazywszy, ze w dodatku do kryzysu konstytucyjnego istniejg inne problemy stanowigce
zrédlo powaznego zaniepokojenia Parlamentu Europejskiego w zakresie takim, Ze moga
one stanowi¢ przypadki pogwalcenia prawa europejskiego oraz praw podstawowych, w
tym praw kobiet; zwazywszy, ze takie dziatania polskiego rzadu musza by¢ §cisle
monitorowane przez instytucje europejskie:

1. Uznaje za kluczowe zapewnienie, ze wspolne europejskie wartosci wymienione w artykule 2
TUE sa w pelni przestrzegane;

2. Jest przekonany, ze wszystkie Panstwa Czlonkowskie musza w petni przestrzega¢ prawa Unii
Europejskiej w swych praktykach administracyjnych i ustawodawczych, i ze wszelkie
ustawodawstwo, w tym prawo pierwotne wszystkich Panstw Cztonkowskich i panstw
kandydujacych winno odzwierciedla¢ i1 przestrzega¢ podstawowych wartosci europejskich,
w tym zasad demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw podstawowych;



3. Jest powaznie zaniepokojony faktem, ze faktyczne sparalizowanie polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego stanowi zagrozenie dla demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci;

4. Domaga si¢ od polskiego rzadu poszanowania, opublikowania i pelnego wdrozenia bez
dalszej zwloki wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r. oraz do
wdrozenia wyrokow z dn. 319 grudnia 2015 r.;

5. Wzywa polski rzad do pelnego wdrozenia zalecen Komisji Weneckiej, dzielac opini¢ Komisji
Weneckiej, ze Konstytucja Polski oraz standardy europejskie i migdzynarodowe wymagaja
poszanowania wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego;

6. Z zadowoleniem przyjmuje niedawng wizyte w Polsce wiceprzewodniczacego Komisji
Timmermansa i jego o$wiadczenie na posiedzeniu Komisji w dn. 6 kwietnia 2016 r.
dotyczace rozpoczecia dialogu w celu znalezienia sposobu wyjscia z biezacej sytuacji, w
oparciu o petne poszanowanie konstytucyjnych ram prawnych, co oznacza opublikowanie i
wdrozenie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego; dzieli jego obawy dotyczace mozliwosci
wystapienia dwdch rownoleglych systemow prawnych, co prowadzitoby do niepewnosci
prawnej;

7. Popiera decyzje Komisji dotyczaca rozpoczecia dialogu strukturalnego na mocy Ram
Praworzadnosci, ktory winien wyjasnic, czy istnieje systemowe zagrozenie wartosci
demokratycznych i praworzadnosci w Polsce; z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie
Komisji, ze dialog z wladzami Polski bedzie kontynuowany w sposob obiektywny, oparty
na dowodach 1 wspotpracy oraz wzywa Komisje, jesli polski rzad nie speini zalecen
Komisji Weneckiej w czasie dialogu strukturalnego, do uruchomienia drugiego etapu
postgpowania kontroli praworzadnos$ci poprzez wydanie ,,zalecen dotyczacych
praworzadnos$ci” i do zaoferowania swojego wsparcia Polsce w opracowaniu rozwigzan
umacniajacych praworzadnosc¢;

8. Podkresla jednak, ze wszelkie podejmowane kroki muszg szanowa¢ kompetencje UE i jej
Panstw Czlonkowskich na zasadach okre§lonych w Traktatach 1 zasadzie subsydiarnosci;

9. Wzywa Komisje do regularnego i doglebnego informowania Parlamentu o jej ocenach,
dokonanym postepie i podjetych dziataniach;

10. Wyraza nadzieje¢, ze dialog strukturalny pomiedzy polskim rzagdem a Komisja doprowadzi
réwniez do przegladu innych decyzji polskiego rzadu, ktore doprowadzity do obaw w
zakresie ich legalnosci i ich mozliwego wptywu na prawa podstawowe;

11. Oczekuje, ze Komisja monitorowac bedzie wszystkie Panstwa Cztonkowskie w takim
samym stopniu w odniesieniu do poszanowania demokracji, praworzadnosci 1 praw
podstawowych, w celu unikania podwojnych standardow, i ze Komisja przekaze wyniki
swojej pracy Parlamentowi;

12. Poleca swojemu Przewodniczacemu przekazanie tej uchwaty Radzie, Komisji, rzadom i
parlamentom Panstw Cztonkowskich oraz Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.



