Podsumowanie badania ankietowego wsrod gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
dotyczace szacunku planowanych wydatkéw majatkowych w latach 2014-2020.

Zblizajaca si¢ nowa perspektywa finansowa (2014-2020) budzetu Unii Europejskiej sprawia, ze
instytucje krajowe prowadza intensywne prace nad uszczeg6towieniem kierunkéw, zasad i kwot wsparcia
unijnymi instrumentami finansowymi. Zwigzek Gmin Wiejskich RP reprezentujac interesy gmin wiejskich
i matych gmin miejsko-wiejskich czynnie uczestniczy w dyskusji nad kierunkami i skalg
wspotfinansowania naktadow inwestycyjnych na obszarach wiejskich m.in. ze srodkdéw Unii Europejskiej.
Prowadzenie w imieniu samorzadéw konsultacji i opiniowania spraw zwigzanych z programowaniem
polityki Rzadu dotyczace wsparcia finansowego inwestycji na obszarach wiejskich wymaga wiedzy o skali
zamierzen gmin w zakresie wydatkdw majatkowych.

Temu celowi stuzyto badanie ankietowe, polegajace na oszacowaniu wartosci wydatkdw majatkowych w 6
kluczowych dziedzinach aktywnosci gmin, za siedmioletni okres planowania - 2014-2020. Badanie
pozwolito oszacowaé¢ wartosci planowanych wydatkow majatkowych i spodziewanych kwot $rodkow
zewnetrznych wspoifinansowania nakladow inwestycyjnych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
w Polsce w ramach perspektywy lat 2014-2020. Zakres badania obejmowat planowane przez gminy
wydatki majatkowe oraz kwoty wspoéifinansowania zewnetrznego w obszarach: gospodarki wodno-
sciekowej, infrastruktury drogowej, oswiaty i wychowania, infrastruktury sportowej i turystycznej,
szerokopasmowe sieci teleinformatyczne i ustugi ,,e-urzad”, kultura i dziedzictwo narodowe. Kwoty
srodkéw zewnetrznych, ktore stanowig planowane wspétfinansowanie wydatkow majatkowych, obejmuja
srodki krajowe, UE oraz inne $rodki zagraniczne udostgpniane gminom bezzwrotnie.

Badanie ankietowe prowadzono w formie ankiety internetowej (zgwrp.pl/inwestycjejst) udostgpnionej
respondentom za pomoca indywidualnego hasta od 3 wrzesnia do 7 pazdziernika 2013 roku w badaniu
brato udziat ponad 320 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktorych dane wykorzystano do niniejszego
raportu. Dla celow analizy wykorzystano dane, po weryfikacji danych, z 237 ankiet gmin wiejskich i z 66
ankiet gmin miejsko-wiejskich. W oparciu o uzyskane dane z ankiet dotyczace planowanych wydatkow
w perspektywie 2014-2020 oraz dane historyczne za okres lat 2007-2013, oszacowano wartosci
planowanych wydatkéw majatkowych i spodziewanych kwot wspoétfinansowania srodkami zewngtrznymi
nakladow inwestycyjnych calej populacji gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce w ramach
perspektywy lat 2014-2020.

Gminy wiejskie - wyniki ankietyzacji

Ankiety wypemhito 255 gmin wiejskich, gdzie do analiz wykorzystano dane z 237 gmin odrzucajac
ankiety o skrajnych wartosciach poza zakresem 15% - 350% planowanych wydatkow majatkowych
w stosunku do wykonanych. Mediana wskaznika badanych gmin - planowanych wydatkéw do wykonanych
- wyniosta 117% co oznacza, ze 50% gmin planuje mniejsze wydatki majatkowe niz 117% wydatkow
majatkowych realizowanych w latach 2007-2013. Przy uwzglednieniu inflacji w latach 2007-2012 wartos¢
zrealizowanych wydatkdw majatkowych odpowiada wartosci biezacej roku planowania (2013) 109% -
112% sumy biezacych wydatkdw majatkowych za lata 2007-2013.

*VA Badanie realizowane przez Biuro ZGW RP w Poznaniu - wyniki badania na dzieft 07.10.2013.



Odsetek gmin wiejskich w poszczegélnych wojewédztwach, ktdrych dane z badania ankietowego zostaly dotaczone do zestawienia
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Kwoty planowanych wydatkéw majatkowych w poszczegdlnych dziedzinach uwzgledniaja: wydatki
jednostek budzetowych, dotacje majatkowe, wptaty do zwigzkdw miedzygminnych oraz podniesienie
kapitatu w spotkach komunalnych zwiazanych z realizacja inwestycji. W analizie porownywano wartosci
planowanych wydatkéw majatkowych i planowanego wsparcia zewnetrznego do realizowanych w latach
2007-2013 wydatkow majatkowych, nadwyzki operacyjnej i dochodoéw majatkowych.

Planowane wydatki majatkowe gmin wiejskich w perspektywie lat 2014-2020 oraz wydatki majatkowe realizowane w latach 2007-2013.

. Planowane wydatki majatkowe i ich wspolfinansowanie Srodkami zewnetrznymi.
II. Zrodta dechodowe finansujgce wydatki majgtkowe oraz realizowane wydatki 2007-2013.
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W gminach wiejskich gtowne kierunki planowanych wydatkdéw koncentruja si¢ na infrastrukturze wodno-
kanalizacyjnej oraz drogach - 70% wydatkow majatkowych ogdtem. Oczekiwanie wsparcie zewnetrzne
przez gminy wiejskie jest na poziomie 65% planowanych wydatkdw majatkowych ogotem. Wyniki
ankietyzacji potwierdzaja skale potrzeb gmin w zakresie gospodarki wodno-sciekowej oraz drég na
obszarach wiejskich. Spowodowane jest to nadal niskim wskaznikiem sanitacji gmin oraz stanem drdg

lokalnych.

m; Badanie realizowane przez Biuro ZGW RP w Poznaniu - wyniki badania na dzien 07.10.2013.
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Planowane wydatki majatkowe oraz szacunek dofinansowania inwestycji srodkami zewnetrznymi
w latach 2014-2020 w gminach wiejskich objetych badaniem
. Dofinansowa Procent .
W e Wydatkl nie srodkami | dofinansowania TS
yszczegolnienie majatkowe w sewnetrznvmi | inwestveii ér wydatkach
min zi W r?wln z{ zev)\//nj ' ogotem
l. Gospodarka wodno-sciekowa 4 249,0 28479 67,0% 42,8%
1.1 Kanalizacja zbiorcza 2 398,9 1630,0 67,9% 24,2%
1.2 Przydomowe oczyszczalnie sciekow 411,4 274,0 66,6% 4,1%
1.3 Oczyszczalnie sciekow 596,0 418,0 70,1% 6,0%
1.4 Sie¢ wodociggowa 592,1 350,5 59,2% 6,0%
1.5 Ujecia wody 1 stacje uzdatniania 250,6 175,4 70,0% 2,5%
1. Infrastruktura drogowa 2770,6 1729,5 62,4% 27,9%
1.1 |Budowa i przebudowa drog lokalnych 2 325,2 1490,8 64,1% 23,4%
1.2 | Pozostafa infrastruktura drogowa 4454 238,7 53,6% 4,5%
I11. | Oswiata i wychowanie 923,5 594,7 64,4% 9,3%
I11.1 | Szkoty, przedszkola, swietlice szkolne i 560,8 365,6 65,2% 5,7%
stofOwki
1.2 | Przyszkolna infrastruktura sportowa 362,7 229,1 63,2% 3,7%
V. Infrastruktura sportowa i 919,3 598,0 65,0% 9,3%
turystyczna
IV.1 |Infrastruktura sportowa 4829 271,6 56,2% 4,9%
IV.2 |Infrastruktura turystyczna i 436,4 326,4 74,8% 4,4%
rekreacyjna
V. Szerokopasmowe sieci 150,3 1194 79,4% 1,5%
teleinformatyczne i ustugi e-urzad
V1. Kultura i ochrona dziedzictwa 429,4 291,7 67,9% 4,3%
narodowego
VIl. | Pozostale wydatki 482,3 288,6 59,8% 4,9%
RAZEM 992440 6469,80 65,20% 100,00%

Podsumowanie - wnioski dla calej grupy gmin wiejskich w Polsce.

Na podstawie wynikow badania ankietowego 16-tu % gmin wiejskich, dokonano szacunku
przewidywanych i niezbednych wydatkow majatkowych oraz potrzeb wsparcia ich $srodkami
zewnetrznymi dla catej grupy gmin wiejskich. Dla celéw szacowania wydatkow majatkowych wszystkich
gmin wiejskich przyjeto dane poréwnawcze za okres 2007-2013. W przypadku gmin wiejskich wartos¢
planowanych wydatkdw oparto na udziale badanej grupy gmin wiejskich w wydatkach majatkowych oraz
uwzgledniajac réznice wskaznika wydatkéw majatkowych na 1 mieszkanca.

&VA Badanie realizowane przez Biuro ZGW RP w Poznaniu - wyniki badania na dzieft 07.10.2013.



Dochody i wydatki majgtkowe oraz nadwyzka operacyjna w latach 2007-2013 gmin wiejskich

WyszczegOdlnienie Gminy wiejskie | Grupa gmin Udziat %
ogbtem objetych badanej
badaniem populaciji
Liczba gmin 1571 237 15,1%
Ludnosc¢ 10 751 101 1728 792 16,1%
Wydatki majgtkowe w min zt 49 267 8 214 16,7%
Dochody majgtkowe w min zt 19 243 3243 16,9%
Nadwyzka operacyjna w min zt 21910 3 655 16,7%
Wydatki majgtkowe w przeliczeniu na 1 mieszkahca w zt 4 583 4 751 X
Planowane wydatki majgtkowe w latach 2014-2020
Planowane wydatki majgtkowe w min zt 57 414 9924 17,3%
Planowane dofinansowanie srodkami zewnetrznymi w min zt 37 319 6470 17,3%

W wyniku ostroznego szacunku planowane wydatki majatkowe gmin wiejskich wynosza 57,4 mld zk co
stanowi, przy uwzglednieniu czynnika inflacji w poprzednim okresie, jedynie 5% wzrost realnych
wydatkdéw majatkowych w latach 2014-2020. Oczekiwane wsparcie srodkami zewnetrznymi (z budzetéw
i funduszy krajowych, funduszy unijnych, innych programéw) jest na poziomie 37,3 mid z1 tj. 65,2%

wydatkdw ogotem.

Nadwyzka operacyjna gmin wiejskich 2007-2013
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Gtownym Zzrédtem finansowania planowanych wydatkow majatkowych (2014-2020) w gminach wiejskich,
oprocz srodkdw zewnetrznych, jest nadwyzka operacyjna, ktdra zgodnie z ostatnimi tendencjami moze nie
przekroczy¢ w nastgpnej perspektywie wartosci 20 mld zt za siedmioletni okres planowania. Natomiast
wlasne dochody majatkowe (ok. 3 mld zt) postuza do wymuszonego obnizenia zadhuizenia gmin o 30%.
Pozbawienie w przysztej perspektywie gmin wiejskich srodkéw z PROW na gospodarke wodno-$ciekowsg

AV( Badanie realizowane przez Biuro ZGW RP w Poznaniu - wyniki badania na dzien 07.10.2013.
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i drogi oraz ograniczenie dostepu do fundusze UE moze skutkowa¢ nawet 50% obnizeniem nominalnej
naktadow inwestycyjnych na obszarach wiejskich w stosunku do lat 2007-2013.

Gminy miejsko-wiejskie - wyniki ankietyzacji

Z posrod 602 jednostek ankiety wypetnito 67 gmin miejsko-wiejskich, gdzie do analiz wykorzystano dane
z 66 gmin, odrzucajac ankiety z danymi o skrajnych wartosciach poza zakresem 10% - 350% planowanych
wydatkdéw majatkowych w stosunku do wykonanych. Mediana wskaznika gmin badanych - planowanych
wydatkow do wykonanych - wyniosta 109%, co oznacza, ze 50% gmin planuje mniejsze wydatki
majatkowe niz 109% wydatkdw majatkowych realizowanych w latach 2007-2013. Uwzgledniajac
wskazniki inflacji w latach 2007-2013, warto$¢ biezaca zrealizowanych wydatkéw majatkowych jest na
poziomie obecnie planowanych wydatkéw majatkowych.

W gminach miejsko-wiejskich gtdwne kierunki planowanych wydatkéw majatkowych koncentruja sie, tak
ja w gminach wiejskich, na infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej oraz drogach - 60% wydatkow
majatkowych ogotem. Nastepne 25% wydatkdéw planowane jest w sferze oswiaty (12,5%) oraz turystki
i sportu (12,5%). Oczekiwanie przez gminy wsparcie zewnetrzne jest na poziomie 62,5% wydatkdw
majatkowych ogotem.

Podsumowanie - wnioski dla calej grupy gmin miejsko-wiejskich.

Na podstawie wynikéw badania ankietowej 11-tu % gmin miejsko-wiejskich dokonano szacunku
przewidywanych i niezb¢dnych wydatkow majatkowych oraz potrzeb wsparcia ich srodkami
zewnetrznymi dla catej grupy gmin miejsko-wiejskich. Dla celéw ostroznego szacowania wydatkow
majatkowych wszystkich gmin miejsko-wiejskich przyjeto dane poréwnawcze za okres 2007-2013.
W przypadku gmin miejsko-wiejskich wartos¢ planowanych wydatkéw oparto na udziale liczby ludnosci
badanej grupy gmin miejsko-wiejskich w stosunku do calej grupy gmin miejsko-wiejsko w Polsce
(10,2%).

Dochody i wydatki majgtkowe oraz nadwyzka operacyjna w latach 2007-2013 gmin miejsko-wiejskich.

i Gminy miejsko- Grupa gmin Udziak %
Wyszczegdlnienie wiejskie ogétem | objetych badaniem badane!.
populaciji
Liczba gmin 602 66 11,0%
Ludnosé 8 680 469 885 028 10,2%
Wydatki majgtkowe w min zt 35908 3496 9,7%
Dochody majgtkowe w min zt 16 048 1520 9,5%
Nadwyzka operacyjna w min zt 12 865 1212 9,4%
Wydatki majgtkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca w zt 4137 3 950 X
Planowane wydatki majagtkowe w latach 2014-2020
Planowane wydatki majgtkowe w min zt 39 090 3 986 10,2%
Planowane dofinansowanie wydatkéw majgtkowych w min zt 26 386 2 690 10,2%

W wyniku ostroznego szacunku planowane wydatki majatkowe gmin miejsko-wiejskich wynosza
39,1 mld zt co oznacza, ze przy uwzglednieniu czynnika inflacji w poprzednim okresie, bedzie to podobna
wartos¢ biezaca wydatkow majatkowych w latach 2014-2020. Oczekiwane wsparcie srodkami
zewnetrznymi (z budzetéw i funduszy krajowych, funduszy unijnych, innych programoéw) jest planowane
na poziomie 26,4 mid zt tj. 67,5% wydatkow ogotem.

RVA Badanie realizowane przez Biuro ZGW RP w Poznaniu - wyniki badania na dzieft 07.10.2013.



Nadwyzka operacyjna gmin miejsko-wiejskich 2007-2013.
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Gtownym zrodtem finansowania wydatkow majatkowych (2014-2020) w gminach miejsko-wiejskich,
oprocz srodkow zewnetrznych, bedzie nadwyzka operacyjna, ktéra zgodnie z ostatnimi tendencjami moze
nie przekroczy¢ w nastepnej perspektywie 14 mld zt oraz cz¢s¢ wiasnych dochodéw majatkowych (ok.
2 mld z1). Pozostate wiasne dochody majatkowe postuiza do wymuszonego obnizenia zadtuzenia gmin
0 25%. Pozbawienie w przysztej perspektywie gmin z obszarami wiejskimi $rodkéw z PROW na
gospodarke wodno-sciekowa i drogi oraz ograniczenie dostepu do funduszy UE moze skutkowac
znacznym obnizeniem nominalnej wartosci inwestycji na obszarach wiejskich w stosunku do lat
2007-2013.

Podsumowanie

Analiza wynikéw ankietyzacji oraz poréwnanie ich wykonanymi wartosciami dochodéw i wydatkdw
majatkowych grup badanych gmin w latach 2007-2013, potwierdza reprezentatywnos¢ wynikéw badania
w odniesieniu do catej populacji gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce.

Na tej podstawie mozemy stwierdzi¢, ze gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie szacujg na 96,5 mid zt wydatki | 63,7 mld zI - kwota brakujaca na
majatkowe w latach 2014-2020, przy zatozeniu 63,7 mid zt realizacje inwestycji gmin
wsparcia ich $rodkami zewnetrznymi. Zmniejszanie D L
dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania wydatkéw | Wiejskich i miejsko-wiejskich w
majatkowych gmin (budzet panstwa, fundusze krajowe latach 2014-2020

i zagraniczne), szczegOlnie zwigzanymi z inwestycjami
w gospodarke wodno-sciekowa i drogi, jest rownoznaczne ze zmniejszeniem poziomu inwestycji,
zahamowaniem rozwoju gmin wiejskich, a ostatecznie pogorszeniem standardu zycia mieszkancéw
WSi.

Zapraszamy Panstwa - przedstawicieli gmin, ktorzy wypetnili ankiete, do zapoznania si¢ stronie
www.zgwrp.pl/inwestycjejst z interaktywnymi analizami wynikow ankietyzacji. Pozostate gminy
rowniez zapraszamy do uzupetnienia danych ankietowych. Ankieta bedzie statym elementem
monitorowania potrzeb inwestycyjnych gmin a zebrane w niej dane wzmocnia argumenty w dziataniach
lobbingowych Zwigzku w tworzeniu warunkow do realizacji gminnych planow.

A'A Badanie realizowane przez Biuro ZGW RP w Poznaniu - wyniki badania na dzien 07.10.2013.



