Dezyderat nr1
Parlamentarnego Zespotu ds. Obrony Polskiej Samorzgdnosci
do Prezesa Rady Ministréw
w sprawie polskiej samorzadnosci
uchwalony na posiedzeniu w dniu 9 lutego 2017 r.

8 marca 1990 roku Sejm Rzeczpospolitej Polskiej przyjat ustawe o samorzadzie
terytorialnym, na mocy ktérej samorzadno$¢ po wielu latach powrédcita do Polski.
27 maja 1990 roku Polacy uczestniczyli w wolnych wyborach samorzgdowych, co stanowito
pierwszy krok do decydowania o swoich lokalnych srodowiskach.

Po 27 latach polski samorzad znalazt sie w powazinym niebezpieczenstwie jego
ograniczenia, wrecz faktycznej likwidacji. Nowo powstaty Zespdét Obrony Polskiej
Samorzadnosci z oburzeniem przyjmuje propozycje koalicji rzgdowej dotyczace zmiany
ustroju miasta stotecznego Warszawy, ograniczenia kadencyjnosci organdw wykonawczych
gmin oraz przenoszenia wielu uprawnien z poziomu wojewddztwa, powiatu i gminy na
poziom centralny. Przyktadem jest tu, uchwalona podczas VIl kadencji Sejmu, ustawa
o jednostkach doradztwa rolniczego oraz obecnie procedowana — nowelizacja ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Szczegdlne zaniepokojenie wywotujg projekty dotyczgce ,inzynierii wyborczej”, np.
projekt ustawy o ustroju miasta stofecznego Warszawy. Inicjatywa poselska nie zostata
poddana procesowi konsultacji spotecznych, jak ma to miejsce przy projektach rzgdowych.
Powyzszy projekt wywotuje ogromne niezrozumienie opinii publicznej, mieszkancow
Warszawy oraz okolicznych gmin, ktérych dotyczy. Nalezy zauwazyé, ze Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego w art. 5 stanowi, iz ,,Kazda zmiana granic spotecznosci lokalnej
wymaga uprzedniego przeprowadzenia konsultacji z zainteresowang spotecznoscig, mozliwie
w drodze referendum, jesli ustawa na to zezwala”. Rozwigzania zawarte w projekcie nie
pozostajg oderwane od celédw politycznych. Projekt, w opinii wielu ekspertéow, stuzy
dostosowaniu granic okregdéw wyborczych na potrzeby wyboréw prezydenta Warszawy,
co stanowi famanie wszelkich zasad legislacyjnych. Propozycje zmian powinny zostac
poddane ocenie w procesie konsultacji spotecznych a takze referendum w zainteresowanych
gminach. Nalezy ponadto odpowiedzie¢ na pytanie, czy rzgd zamierza dokona¢ podobnej
Linzynierii wyborczej” w kolejnych miastach, czy czeka to takze tddz, Gdansk, Poznan czy
Wroctaw?

Niemniejsze emocje wzbudza propozycja ograniczenia biernego prawa wyborczego
w wyborach do organdéw wykonawczych gmin. W przestrzeni medialnej pojawit sie pomyst
ograniczenia kadencji dla wdjtdw, burmistrzéw i prezydentdw do dwdch, z mocg wsteczng,
co stanowi modelowy przyktad retroakcji (dziatania prawa wstecz). Takie dziatanie bytoby
sprzeczne z art. 62 Konstytucji RP, ktéry zapewnia czynne prawo wyborcze, ,,obywatel polski
ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej,
postédw, senatordw i przedstawicieli do organdw samorzadu terytorialnego, jezeli najpdzniej



w dniu gtosowania konczy 18 lat” oraz z art. 60, zapewniajgcym obywatelom polskim prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Nalezy podkredli¢, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze ,ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw”. Ponadto
nalezy wskazaé, za prof. Hubertem lzdebskim, ze , podstawowe znaczenie miatoby ustalenie,
czy takie ograniczenie biernego i posrednio czynnego prawa wyborczego stuzytoby,
w granicach proporcjonalnosci, ochronie ktérejs z wartosci wymienionych w art. 31 ust. 3
Konstytucji i czy nie naruszatoby ustalonego rozumienia zasady rownosci”.

Parlamentarny Zespé6t ds. Obrony Polskiej Samorzadnosci wzywa Prezesa Rady
Ministréow i Rade Ministréow do zaprzestania niszczenia Polski samorzagdowej, jedynego
jeszcze dziatajgcego elementu panstwa polskiego.

/-/ Piotr Zgorzelski
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