Propozycje przewodniczacego zespotu finansow
Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
dotyczace procedury ograniczania nadmiernego deficytu budzetow lokalnych
przekazane do konsultacji w zwiazkach samorzadowych

Punkt wyjscia

1. Nie jest mozliwe arbitralne wprowadzenie administracyjnych ograniczen dla poszczeg6lnych jednostek
samorzadu terytorialnego (JST).

2. Sytuacja podsektora wymaga monitorowania, Ktére powinno dotyczyé stanu prawnego, wprowadzonego
w nowej ustawie o finansach publicznych (art. 230, w zwiazku z art. 243 tej ustawy).

3. Przekroczenie nowych limitdw ustawowych przez ktérakolwiek JST winno by¢ przedmiotem interwencji
organéw nadzoru (tutaj zwtaszcza Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j).

4. Przekroczenie wynegocjowanych limitow dla podsektora samorzadowego, wynikajacych z Wieloletniej
Prognozy Finansowej (WPF) i odnoszonych do PKB/planu dochoddw, powinno by¢ dla ministra finansow
podstawa do interwencji w ramach procedury ograniczania deficytu Sektora Finanséw Publicznych (SFP).

Zasady planowania roznicy miedzy dochodami a wydatkami (nadwyzka/deficyt)

1. JST ma obowiazek zaplanowa¢ réznice migdzy dochodami a wydatkami w poszczegélnych latach nie mniejsza
niz zawarta w WPF wg stanu na 1 stycznia roku poprzedniego.

2. Rdznica migdzy dochodami a wydatkami moze ulec zmniejszeniu:

- niewykorzystana roznice miedzy dochodami a wydatkami w roku poprzednim w stosunku do WPF obowiazujacej
1 stycznia roku poprzedniego,

- zaciagniete zobowiazania na realizacje projektow w czesci finansowanej ze srodkéw Unii Europejskiej,

- za zgoda Ministra Finanséw w przypadkach nadzwyczajnych takich jak: kleski zywiotowe, oraz nadzwyczajne
wydarzenia finansowe na terenie JST.

Obowiazki Ministra Finanséw

Minister Finanséw prowadzi kwartalng analize wieloletnich prognoz finansowych JST wg stanu na pierwszy dzien
kwartatu. Analiza objety jest co najmniej dany rok i trzy kolejne lata. Na podstawie tej analizy Minister Finanséw
podaje do publicznej wiadomosci przewidywana réznice miedzy dochodami a wydatkami sektora JST,
w poszczegOlnych analizowanych latach. W powyzszej analizie Minister Finansow wskazuje - w miarg potrzeby -
przewidywane zagrozenia pojawienia si¢ nadmiernego deficytu podsektora JST.

Procedura ograniczenia nadmiernego deficytu podsektora JST

W przypadku gdy przewidywana réznica miedzy dochodami a wydatkami JST przekroczy poziom referencyjny,
Minister Finansow ma prawo do okreslenia procentowego zmniejszenia deficytu (réznicy miedzy wydatkami
a dochodami) we wszystkich JST planujacych deficyt na dany rok.

Organ uchwatodawczy JST ma obowiazek w terminie 60 dni dostosowa¢ budzet i WPF do powyzszego
ograniczenia.

Jesli w terminie 60 dni organ uchwatodawczy nie dokona stosownej zmiany budzetu i WPF, wowczas RIO ma
obowiazek w ciagu 60 dni ustali¢ budzet i wieloletnia prognoze finansowa dla danej jednostki.

Referencyjny poziom zadtuzenia podsektora JST

Biorac pod uwage aktualne (wg stanu na koniec | kwartatu 2011) WPF wszystkich JST ustala si¢ nastepujacy
poziom referencyjny deficytu podsektora JST:

2012 rok - 10 mld zt,

2013 rok - 6 mld zi,

po 2013 roku - 2,5% dochodow catego podsektora JST/0,6% PKB (rozbieznos¢ do rozstrzygnigcia w trakcie
konsultacji).
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