Druk nr 166

Warszawa, 15 grudnia 2015 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 235 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 86a regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie Konstytucji RP.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tomasza Rzymkowskiego.

(-) Adam Andruszkiewicz; (-) Waldemar Andzel; (-) Piotr Apel; (-) Dorota
Arciszewska-Mielewczyk; () Iwona Ewa Arent; (-) Piotr Lukasz
Babiarz; (-) Piotr  Babinetz; (-) Wojciech  Bakun; (-) Barbara
Bartu§; (-) Wlodzimierz Bernacki; (-) Jerzy Bielecki; (-) Elzbieta
Borowska; (-) Joachim Brudzinski; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara
Bubula; (1) Wojciech  Buczak; (-) Waldemar  Buda; (-) Lidia
Burzynska; (-) Barbara Chrobak; (-) Sylwester Chruszcz; (-) Michat
Cieslak; (-) Tadeusz Cymanski; (-) Krzysztof Czabanski; (-) Przemystaw
Czarnecki;  (-) Witold Czarnecki; () Anna Czech; (-) Katarzyna
Czochara; (-) Grzegorz  Dlugi; (-) Elzbieta  Duda; (-) Michat
Dworczyk; (-) Tadeusz  Dziuba; (-) Barbara  Dziuk; (-) Jacek
Falfus; (-) Ewa  Filipiak; (-) Leszek  Galemba; (-) Krzysztof
Gluchowski; (-) Matgorzata Gosiewska; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Artur
Gorski; (-) Pawel  Grabowski; (-) Marcin  Horata; (-) Jerzy
Jachnik; (-) Marek  Jakubiak; (-) Grzegorz  Janik; (-) Tomasz
Jaskota;  (-) Andrzej Jaworski;  (-) Norbert Kaczmarczyk; (-) Jan



Kilian; (-) lzabela Kloc; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Pawet
Kobylinski; (-) Lech Kotakowski; (-) Andrzej Kosztowniak; (-) Ewa
Kozanecka; (-) Jerzy Koztowski; (-) Jarostaw Krajewski; (-) Wiestaw
Krajewski; (-) Leonard Krasulski; (-) Piotr Krol; () Anna
Krupka; (-) Krzysztof Kubow; (-) Pawet  Kukiz; (-) Jakub
Kulesza; (-) Anna Kwiecien; (-) Marek Kwitek; (-) Jozef
Lesniak; (-) Adam Lipinski; () Piotr Liroy-Marzec; (-) Krzysztof
Lapinski; (-) Marzena Machatek; (-) Andrzej Maciejewski; (-) Ewa
Malik;  (-) Gabriela Mastowska; (-) Maciej Mastowski;  (-) Jerzy
Materna; (-) Marek Matuszewski; (-) Kazimierz Matuszny; (-) Beata
Mazurek; (-) Kornel Morawiecki; (-) Robert Mordak; (-) Arkadiusz
Mularczyk; (-) Piotr  Naimski; (-) Marek Opiota; () Krzysztof
Ostrowski; (-) Anna  Paluch; (1) Btazej  Parda; (-) Stanistaw
Pigta; (-) Dariusz Piontkowski;  (-) Stanistaw Piotrowicz; (-) Jerzy
Polaczek; () Jarostaw Porwich; (-) Marcin Porzucek; (-) Grzegorz
Puda; (-) Stefan  Romecki; (1) Lukasz  Rzepecki; (-) Tomasz
Rzymkowski; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Grzegorz Schreiber; (-) Lukasz
Schreiber; (-) Edward Siarka; (-) Anna Maria Siarkowska; (-) Krzysztof
Sitarski;  (-) Pawel Skutecki; () Andrzej Smirnow; (-) Kazimierz
Smolinski; (-) Anna Elzbieta Sobecka; (-) Czestaw Sobierajski; (-) Andrzej
So$nierz; (-) Mirostawa Stachowiak-Rozecka; (-) Jarostaw
Stawiarski; (-) Marek  Suski; (-) Artur  Szatabawka; (-) Pawet
Szefernaker; (-) Jarostaw Szlachetka; (-) Andrzej Szlachta; (-) Pawet
Szramka; (-) Stanistaw Szwed, (-) Szymon Szynkowski vel
Sek; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Janusz Sniadek; (-) Ryszard
Terlecki; (-) Ewa Tomaszewska; (-) Sylwester Tulajew; () Piotr
Uscinski;  (-) Malgorzata ~ Wassermann;  (-) Jacek  Wilk;  (-) Jerzy
Wilk; (-) Grzegorz Wojciechowski; (-) Michat Wojtkiewicz; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Rafat Wojcikowski; (-) Barttomiej Wroblewski; (-) Anna
Zalewska; (-) Krzysztof Zaremba; (-) Wojciech Zubowski; (-) Malgorzata
Zwiercan; (-) Ireneusz Zyska.



Art. 1

Projekt

Ustawa z dnia .........
o zmianie Konstytucji RP

W ustawie z dnia 02 kwietnia 1997 r. — Konstytucja RP wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

Art. 2

W art. 183 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w nastepujgcym brzmieniu:

»1a. Sad Najwyzszy orzeka o zgodnosci ustawy, o ktdérej mowa w art. 197 Konstytucji, z
Konstytucjg oraz z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja
wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.”

W art. 188 pkt 1) i 2) otrzymujg nastepujace brzmienie:

»1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucjg, z zastrzezeniem art. 183 ust.
1a Konstytucji,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja
wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, z zastrzezeniem art. 183 ust. 1a
Konstytucji,”

W Art. 194 ust. 1i 2 otrzymuja nastepujgce brzmienie:

,Art. 194 1. Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 18 sedzidw, wybieranych indywidualnie przez
Sejm wiekszos$cig co najmniej 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw, na 9 lat sposrdd oséb wyrdzniajgcych sie wiedzg prawniczg. Ponowny wybdr do
sktadu Trybunatu jest niedopuszczalny;

2. Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej
sposrod co najmniej trzech kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne
Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.”

Kadencja Sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego, wybranych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, wygasa w 60 dniu od dnia jej wejscia w zycie. Na ich miejsce zostang powotani nowi
sedziowie, wybrani na zasadach okreslonych w Konstytucji wedtug jej brzmienia po przyjeciu
niniejszej ustawy i w innych wtasciwych przepisach.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Obecnie toczacy sie spor o Trybunat Konstytucyjny obnaza wadliwos¢ przepiséw dotyczgcych
tej instytucji, a zwtaszcza norm konstytucyjnych. Catkowicie niedopuszczalnym jest, aby w
przypadku orzekania o zgodnosci z Ustawg Zasadniczg ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
orzekat sam Trybunat. Jest to zaprzeczenie jednej z podstawowych zasad demokratycznego
panstwa prawa - nemo iudex in causa sua (nikt nie moze by¢ sedzig we wtasnej sprawie).
Ponadto obecnie toczacy sie spér sprawit, iz Trybunat Konstytucyjny staf sie narzedziem walki
politycznej pomiedzy najwiekszymi partiami.

Proponowane przez wnioskodawce rozwigzania doprowadzg z jednej strony do zakoriczenia
toczacego sie sporu dzielacego Nardd na dwa zwalczajace sie obozy oraz bedg dawaty
rekojmie, iz podobny spdr nie bedzie miat miejsca w przysztosci, bez wzgledu na to jaka sita
polityczna bedzie u wtadzy.

Whnioskodawca w pierwsze] kolejnosci proponuje, aby w kwestii zgodnos$ci z Konstytucja
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym orzekat Sad Najwyzszy. Brak takiej regulacji w obecnych
przepisach sprawia, iz Trybunat moze orzeka¢ we witasnej sprawie co jest absolutnie
niedopuszczalne i rodzi uzasadnione, powazne obawy dotyczgce niezbednego obiektywizmu
i profesjonalizmu w tego typu sprawach. Rzutuje to na spoteczne postrzeganie niezawistosci
i niezaleznosci sedziow Trybunatu.

Dalej Wnioskodawca proponuje, aby Konstytucja zawierata przepis wprowadzajacy
wiekszos¢ kwalifikowang przy wyborze sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Obecnie kwestie
te reguluje ustawa co sprawia, iz przepisy w tym zakresie mogg by¢ bardzo tatwo zmieniane
w zaleznosci od woli rzgdzacej sity w parlamencie. Wnioskodawca proponuje, aby sedziowie
byli wybierani wiekszoscig 2/3 w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.
Rozwigzanie to zwiekszy apolitycznosé, niezaleznos$¢ i niezawistos¢ wybranych sedzidw.
Wymuszatoby to koniecznos¢ znalezienia kandydata ,ponad podziatami”, fachowego
prawnika, niezwigzanego z Zzadng opcjg polityczng, dajgcego rekojmie niezaleznosci i
niezawistosci sedziowskiej. Proponowane rozwigzanie od lat sprawdza sie w Republice
Federalnej Niemiec. U naszych zachodnich sgsiadow potowa cztonkéw Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego jest powotywana przez Bundestag (tutaj w wyborach
posrednich przy pomocy Komisji Wyboru Sedziego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego),
a potowa bezposrednio przez Bundesrat. W obu przypadkach wymagana jest wiekszos¢ 2/3
gtoséw. Miedzy innymi dzieki tej procedurze Federalny Trybunat Konstytucyjny ma renome
jednej z najwybitniejszych tego typu instytucji na $wiecie.

Ponadto Whnioskodawca, aby zakonczy¢ dyskusje dotyczacy trzech sedzidw Trybunatu
wybranych w poprzedniej kadencji, proponuje rozszerzenie sktadu Trybunatu do 18 sedziéw.
Oznacza to, ze wybrani 8 pazdziernika 2015 r. trzej sedziowie (prof. Roman Hauser, dr hab.
Krzysztof Slebzak, prof. Andrzej Jakubecki) zostang zaprzysiezeni przez Prezydenta RP. Jest to
realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 3 grudnia 2015 r. Ponadto wybrani przez
Sejm RP 2 grudnia 2015 r. i juz zaprzysiezeni sedziowie TK (prof. Henryk Cioch, prof. Lech
Morawski, dr hab. Mariusz Muszyniski, Piotr Pszczétkowski, Julia Przytebska) zostang
skutecznie przyjeci w sktad Trybunatu Konstytucyjnego przez Prezesa TK Andrzeja
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Rzeplinskiego. Rozprawy z dnia 3 grudnia i 9 grudnia br. pokazaty, ze sktad 15-osobowy jest
zbyt waski, by zapewnic skuteczne orzekanie w petnym sktadzie izby.

Whnioskodawca proponuje réwniez aby w Konstytucji zawrze¢ przepis stanowigcy, iz Prezesa i
Wiceprezesa Trybunatu powotuje Prezydent sposrdd trzech kandydatéw przedstawionych
przez Zgromadzenie Ogdlne Trybunatu.

Wreszcie, majac na uwadze doniostos¢ proponowanych zmian, koniecznym jest wygaszenie
mandatow dotychczasowych sedziow i zastgpienie ich nowymi sedziami powotanymi
zgodnie z nowym brzmieniem Konstytucji. Niewatpliwie doprowadzitoby to do
definitywnego zakonczenia toczacego sie od poczatku VIl kadencji Sejmu sporu o Trybunat
Konstytucyjny.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze i nie rodzi zadnych
skutkow dla budzetu panstwa i budzetow samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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SE f] M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
RIECIAPOSPOIITE} POISKIE] KANCELAR“ SEJMU
Warszawa, 29 grudnia 2015 r.
BAS-WAPEiM-355/15
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie Konstytucji RP
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz Rzymkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zmianami)
sporzadza si¢ nast¢pujacg opini¢:

1. Przedmiot projektowanej regulacji
Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. —
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zmianami).
Whnioskodawcy proponuja zmiang¢ Konstytucji polegajaca na:

— poddaniu kontroli Sadu Najwyzszego zgodnosci z Konstytucjg i
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi ustawy okre$lajacej
organizacje i tryb postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(nowy art. 183 ust. 1ai zmiana art. 188 pkt 1 i pkt 2 Konstytucji);

— powiekszeniu sktadu Trybunatu Konstytucyjnego, ustanowieniu zasady
wyboru sedziéw TK przez Sejm wiekszoscig co najmniej 2/3 gloséw w
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow i okresleniu
liczby kandydatéw na Prezesa i Wiceprezesa TK, ktérzy przedstawiani
sg Prezydentowi RP przez Zgromadzenie Ogélne Sedziow TK (zmiana
art. 194 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji).

Projekt zaklada wygasniecie kadencji sedziow TK wybranych przed
dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy — w 60 dniu od dnia jej wejscia w
zycie. Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej proponowansg
regulacja
Materia, ktorej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;j.

ut Zagtrna 3, 00 441 Warszowa + el (22162109 71,694 17 27, faks {221 654 18 65 www.bas.seym gov.pl



3. Analiza zalozen projektu pod katem prawa Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie Konstytucji RP nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

7 y&ﬁ//;}%/

Michat Warcinski
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S E ’{l M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIYPOSPOLLI] POISKIE] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 29 grudnia 2015 r.

BAS-WAPEiM-356/15

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
Konstytucji RP (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz
Rzymkowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. —
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zmianami).
Whnioskodawcy proponujg zmiane polegajgca na:

— poddaniu kontroli Sgdu Najwyzszego zgodnosci z Konstytucjg i
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi ustawy okreslajgcej
organizacje i tryb postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(nowy art. 183 ust. la i zmiana art. 188 pkt 1 i pkt 2 Konstytucji);

— powiekszeniu skladu Trybunalu Konstytucyjnego, ustanowieniu
zasady wyboru sedziéw TK przez Sejm wiekszosciag co najmniej 2/3
gloséw w obecno$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow i
okresleniu liczby kandydatéw na Prezesa i Wiceprezesa TK, ktorzy
przedstawiani s3 Prezydentowi RP przez Zgromadzenie Ogolne
Sedzidéw TK (zmiana art. 194 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji).

Projekt zaklada wygasniecie kadencji sedziow TK wybranych przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy — w 60 dniu od dnia jej wejscia w
zycie.

Projekt nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

% %4?//’/%/
Michat Warcinski
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